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ocorréncia de cartel no mercado de gases industriais € medicinais, decorrente d2

supostas condutas colusivas em licitagbes plblicas e concorréncias privadas no
mercado brasileiro. |

Os Representados apresentaram defesas formulando diversas -

alegacBes, ja detalhadamente mencionadas nos autos, sintetizadas na argiiicdo de
ilicitude da prova e inobservancia dos principios do contraditério e do devido
processo legal, e, quanto ao mérito, na inexisténcia de. ilicito & ordem econdmica,

porque as relagdes travadas entre as empresas seriam |legais, teriam observado a

\ § .
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concorréncia e ndo haveria racionalidade na prética do cartel.
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O Secretario de Direito Econdmico aprovou a Nota Técnica de fls.

1060/1116 e afastou as preliminares,

Apds a instrucdo probatdria e produgdo de prova testemunhal,
inclusive realizada por forga de recursos e de decisGes judiciais, os Representados

apresentaram alegacdes finais.

A SDE, em sua nota técnica, concluiu que 0s Representados
praticaram conduta caracterizada como infracdo a ordem econdmica, razao pela
qual os autos foram encaminhados ao CADE, tendo corroborado sua Procuradoria
a manifestacdo da SDE.

Eis, em sintese, o relatorio.

Inicialmente, como j& registrado em manifestagdo anterior, destaca-
se que o Ministério Publico Federal, por intermédio do signatario, realizou
inimeras audiéncias publicas com as partes e seus advogados, viabilizando o
esclarecimento das questdes de fato e de direito, principalmente com a

apresentacao de pareceres juridicos e econdmicos, de renomados profissionais.

O MPF pugnou, ainda, pela degravacdo da interceptagdo telefénica,

a fim de completar a instrucgo probatéria.

‘Apesar de a autuagdo da SDE ter ensejado controvérsia quanto a
legitimidade dos atos praticados no cumprimento das suas fungdes, para apurar e
punir a ocorréncia de infragdo & ordem econdmica, colocando em xeque a estrita
observancia dos direitos e garantias individuais em alguns momentos, ndo .se
vislumbra nos autos a ocorréncia de excesso ou ilegalidade capaz de macular a
validade do presente processo administrativo, sem prejuizo da devida apuragdo de
eventual ocorréncia de quebra de sigilo ou de ilicitude e punigdo dos responsaveis,

v

caso surjam fatos novos.
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Apesar de as alegagdes dos representados estarem embasadas em
interpreta¢des plaUsiveis e fundamentadas em pareceres juridicos e econdmicos
substanciosos, a analise conjunta de todas as questOes envolvidas e a profunda
reflexdo sobre o tema, aliada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica, além do fato de que a defesa se baseia na
consideraco isolada de direitos fundamentais que ndo s3o absolutos, permitiram
ao Ministério Plblico Federal concluir pela licitude da prova e pela ocorréncia de
infracdio da ordem econdmica, pelos fundamentos que passa a.expor.

Primeiramente, convém lembrar que a esfera de responsabilidade
pelas infragbes a ordem econdmica é independente da criminal, razdo pela qual as
questSes invocadas pelas partes podem ser desde ja resolvidas no presente feito,
apesar de influenciadas pelas decisdes proferidas na agdo penal em que se apura
a ocorréncia do ilicito do art. 4° da lei 8.137/90.

Mas os representados invocam diversas preliminares, que, data

venia, nao merecem acothimento.
Observancia do principio do promotor natural e da impessoalidade.

Os representados alegam a ofensa ao principio do promotor natural
e da impessoalidade, tendo em vista que o Oficio 7072/2002/DPDE/GAB (fls.
16/17), encaminhando a manifestacdo da SDE sobre a denuncia de ocorréncia de
infragdo também tipificada como crime, foi dirigido ao Promotor de Justiga Marcelo
Batlouri Mendroni, em 22/12/2003, ndo tendo sido distribuido livremente aos
membros do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, que, no entender dos
representados, também ndo teria atribuicbes para apurar o fato, j@ que a

competéncia seria da Justica Federal.

PAULO CEZAR PINHEIRO CARNEIRO doutrina que:
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"O principio do Promotor Natural pressuple que cada orgdo da
instituicdo tenha, de um lado, as suas atribuicdes fixadas em lei e,
de outro, que o agente, que ocupa legalmente o cargo
correspondente ao seu drgdo de atuacdo, seja aquele que ird
oficiar no processo correspondente, salvo as excegoes previstas em
lei, vedado em gualquer hipdtese, o exercicio das fungdes por
pessoas estranhas aos quadros do parquet.”

QO principio se justifica para assegurar a independéncia e a.
inamovibilidade do membro do parguet, para gue este ndo sofra interferéncia de
autoridade superior, determinando o seu eventual afastamento por questdes de
ordem pessoal, bem assim a indicacdo casuistica pela chefia de um outro
integrante da Instituicdo, evitando-se, ainda, o promotor de excegao.

No caso dos autos, ndo ha qualquer fato que macule a legalidade da
investidura do membro do Ministério PUblico no cargo ou que coloque em duvida
sua independéncia funcional assegUrada pela Carta Magna, principalmente porque
ndo ha noticia de que sua atuagdo tenha se dado por designagdo casuistica,

direcionada pela instituicdo, bem assim por critérios pessoais.

Ainda que ndo tenha existido uma indicagdo formal prévia do
promotor, sua atua¢do em outras infragdes da mesma natureza, diante de sua
especializacdo na matéria, em atengdo ao principio da boa-fé e da aparéncia dos
atos administrativos, justifica o fato da SDE ter-lhe enderecado oficio
comunicando a noticia de ocorréncia de ilicito criminal.

Alids, a comunicacdo de ocorréncia de infragdo penal encontra:
respaldo no art. 5°, § 3°, do CPP, sendo dever do servidor publico assim proceder,
conforme o disposto o art. 66, I, da Lei das Contravencdes Penais.

_ Conquanto o procedimento ideal em casos fais seja o
encaminhamento do oficio ao Procurador-Chefe do Ministério Pdblico para
determinar a livre distribuicdo, a necessidade de adogdo de medida urgente,

! CARNEIRQ, P.C.P. O Ministério Piblico no processo civil e penal; Promotor Natural; Atribuicdo e confiito.
Rio de Janeiro: Forense, 62 ed, 2001. p. 48.
v
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durante o periodo de final de ano, justificou a imediata atuacdo daquele e.
membro do parquet, com a finalidade de proteger o interesse publico primario em
apurar e buscar punir a suposta pratica de ilicito penal que tomou conhecimento,

a autorizar a mitigagao do principio do promotor natural.

Em seu depoimento, 0 e. membro do Ministério Plblico de Sdo Paulo
esclareceu que comunicou o Procurador-Geral de Justica sobre o recebimento do
oficio é justificou sua pronta atuacdo para resguardar e obter a prova criminal,
ante a urgéncia do caso, bem assim que foi designado inlmeras vezes para

investigacdo de cartéis.

Ao tomar conhecimento da suposta pratica de ilicito criminal € dever
do membro do Ministério Plblico adotar as medidas necessarias para apura-lo, em
atencdo ao principio da indisponibilidade da persecugdo penal, principalmente
porgue o direcionamento combatido ndo foi efetuado pelo parguet, mas, sim, pela
SDE, 6rgdo publico vinculado ao Ministério da Justica, cujos atos gozam de

presuncdo de legitimidade.

Com efeito, como apontado pela ProCADE, em 08/10/2008, o
Ministério da Justica e o Ministério Piblico de Sdo Paulo assinaram convénio para
a criacio de um grupo especializado em combate a cartel, formado por

promotores especializados no tema, entre os quais o Promotor Marcelo Mendroni.

Ha que se ressaltar que o Ministério Pablico € regido pelo principio

da unidade e indivisibilidade.

ARAUJO CINTRA, ADA PELLEGRINI E CANDIDO RANGEL
DINAMARCO ensinam que: |

"Ser una e indivisivel a Instituigdo significa que todos os seus mem-
bros fazem parte de uma SO corporagdo € podem ser indiferente-
mente substituidos um por outro em suas fungbes, sem que com
isso haja alguma afteracdo subjetiva nos processo em que oficiam

-
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(quemn esta na relagdo processual € o Ministério Publico, ndo a pes-
s0a fisica de um promotor ou curador).””

Por outro lado, como ressalta o juiz federal MARCUS ORIONE

GONGALVES CORREIA, “inexiste previsdo no nosso ordenamento juridico do

principio do promotor natural’. Alids, seria de estranhar a defesa desse principio,

na medida em que, em relagdo ao Ministério Publico, persiste a idéia de sua
indivisibilidade (...}*

O Supremo Tribunal Federal corrobora esse entendimento:

DIRETTO PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PRINCI-
PIO DO PROMOTOR NATURAL. INEXISTENCIA (PRECEDEN-
TES). ACAO PENAL ORIGINARIA NO STJ. INQUERITO JUDICIAL
DO TRF. DENEGAGAO.

1. Trata-se de habeas corpus impetrado contra julgamento da Cor-
te Especial do Superior Tribunal de Justica que recebeu denincia
contra o paciente como incurse nas sangoes do art. 333, do Codigo
Penal,

2. Tese de nulidade do procedimento que tramitou perante o TRF
da 32 Regido sob o fundamento da violagdo do principio do promo-
tor natural, o gue representaria.

3. O STF n3o reconhece o postulade do promotor natural
como inerente ao direito brasileiro (HC 67.759, Pleno, DJ
01.07.1993): "Posicéo dos Ministros CELSO DE MELLO (Relator),
SEPULVEDA PERTENCE, MARCO AURELIO e CARLOS VELLOSO: Di-
vergéncia, apenas, quanto & aplicabilidade imediata do principio do
Promotor Natural: necessidade de 'interpositio legisiatoris” para
efeito de atuagdo do principio (Ministro CELSO DE MELLO), incidén-
cla do postulado, independentemente de intermediagdo legisiativa
(Ministros SEPULVEDA PERTENCE, MARCO AURELIO e CARLOS
VELLOSO). - Reconhecimento da possibilidade de instituicio de
principio do Promotor Natural mediante fei (Ministro SIDNEY SAN-
CHES). - Posicdo de expressa rejeicdo a existéncia desse principio
consignada nos votos dos Ministros PAULO BROSSARD, OCTAVIO
GALLOTTI, NERI DA SILVEIRA e MOREIRA ALVES”.

4. Tal orientagao foi mais recentemente confirmada no HC n°
84.468/ES (rel. Min. Cezar Peluso, 12 Turma, DJ 20.02.2006). Néo
ha que se cogitar da existéncia do principio do promotor natural no
ordenamento juridico brasileiro. (...)

(HC 90277/DF, Relatora Min. ELLEN GRACIE, Julgamento:

17/06/2008, Segunda Turma, Publicagdo Dle-142, 31-07-2008)

*  Teoria Geral do Processo. 20 ed. S30 Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 213.

3

Teoria Geral do Processo. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 135/136.
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Ainda que assim n3do fosse, 0 Supremo Tribunal Federal se posiciona
no sentido de que o principio do promotor natural ndo alcanga o inquérito:

INQUERITO - ARQUIVAMENTO IMPLICITO. A ordem juridica em vi-
gor ndo contempla o arquivamento implicito do inguérito, presentes
sucessivas manifestagdes do Ministério Publico visando a diligén-
cias. PROMOTOR NATURAL - ALCANCE. O principio do promotor
natural estd ligado a persecugdo criminal, ndo alcangando inquérito,
quando, entdo, ocorre o0 simples pleito-de diligéncias para elucidar
dados relativos a pratica criminosa. A subscricdo da denuncia pelo
promotor da comarca e por promotores auxiliares nao a torna, ante
a subscricdo destes dltimos, @ margem do Direito. ,
(RHC 93247/GO - GOIAS, Relator Min. MARCO AURELIO,
Julgamento: 18/03/2008, Primeira Turma, Publicagdo DJe-078, 30-
04-2008)

Por fim, registra-se que nos termos da.Simula 234 do STJ, “A
participagdo de membro do Ministério Publico na fase investigatoria criminal ndo .

acarreta o0 seu impedimento ou suspeicéo para o oferecimento da denuncia.”

Considerando que a atuagdo do membro do Ministério Publico
combatida nos autos refere-se a adogdo de medida cautelar ajuizada  para
viabilizar a persecugdo penal, ndo se vislumbra a ocorréncia de nulidade ou
ilicitude da prova por suposta violagdo do principio do hromotor natural ou ao
principio da impessoalidade. |

_ De mais a mais, somente 0 membro db parguet porventura preterido
no exercicio das suas atribuicdes pelo Promotor Marcelo. Mendroni é que teria
legitimidade par agir {(ad causam), na qualidade de titular do direito, vindicando a
sanagdo de eventual prejuizo no exercicio da funcdo ministerial (art. 39, c.c. art.
267, VI do CPC), 0 que ndo é d caso das Representadas. '

¢
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Competéncia do Juizo Estadual

Os representados sustentam que a competéncia para julgar a agao
penal seria da Justica Federal, tendo em vista a existéncia de interesse da Unido
que, desde o inicio da investigacdo j& estaria delineado, em decorréncia da
definigdo nacional do ambito do ilicito.

O cartel também é considerado como infra¢c3o penal pelo art. 4° da
e 8.137/90, sendo que tal norma ndo define a competéncia da Justica Federal
para seu julgamento. Por tal razdo, a jurisprudéncia firmou-se no sentido da
necessidade de comprovacdo do interesse local ou nacional para ©
reconhecimento, respectivamente, da competéncia da Justica Estadual ou Federal.

Como destacado pela ProCade, as denlncias ndo indicaram o ambito
de abrangéncia da infragdo, mencionando, fodavia, o Estado de S3o Paulo, 0 que
era corroborado pelo fato de os nimeros de ceiular informados e as sedes das
~ sociedades representadas serem daquele ente da federacgo.

Apesar de constar do documento que sugeriu a instauragdo de
averiguagdo preliminar mencionar que o cartel teria ambito nacional, a definicdo
do mercado relevante naquele momento se mostrava prematura e ndo encontrava

respaldo nos elementos carreados aos autos.

A SDE demonstra a dificultada de se definir o mercado relevante na

seguinte passagem:.

“(...) No caso em tela, a definicdo de mercado relevante, tanto em
sua dimenséo produto quanto em sua dimenséo geografica, ndo &
tarefa trivial. O presente Processo Administrativo lida com um
universo amplo de distintos gases industriais e medicinals,
produzidos a partir de diversas tecnologias, vendidos por meio de
canais variados (plantas on site, vendas & granel, venda em
cilindros), com grande dispersdo de custos relativos de transporte €
gue sdo utilizados de modo pulverizado por um grande numero de

-
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setores econdmicos de natureza muito variada (de hospitais &
siderdrgicas). (...)" (fls. 1065/1069)

Na fase inicial da a¢do, a Unica certeza que emergia dos autos é que
havia interesse localizado no dmbito do Estado de S3o Paulo, que ndo deixou de
existir pela apuracdo posterior de que o ilicito tinha e tem maior dimensdo
territorial, alcangando o Pais.

A urgéncia da medida e a ddvida sobre a E:ompeténcia legitimam a
-atuagdo do MM. Juizo estadual para apreciar e deferir o pedido de natureza
cautelar preparatéria de acdo penal formulado pelo Ministério Publico, de
interceptacdo telefénica, pois, caso contrario, o direito coletivo que se pretendia

tutelar com a propositura da respectiva acdo penal' restaria perecido.

A interpretagdo das normas constitucionais deve ser feita de forma
harménica e sistematica, em atengdo ao principio da unidade da Carta Magna, ndo

havendo que se falar em grau de hierarquia entre suas diversas normas.

A interpretagdo isolada e absoluta da garantia constitucional do juiz
natural ndo pode tornar indcua a norma constitucional que assegura a prestagao
da tutela jurisdicional Gtil, tempestiva e justa (art. 3°, I, art. 5°, XXXV, in fine, e
LXXVIII), a que estabelece a ordem econémica com a finalidade de assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social (art. 170, capud), a
que atribui ao Estado o exercicio das fungbes da fiscalizagdo, incentivo e
planejamento da atividade econdmica (art. 174), a que assegura ao Ministério
Publico a propositura de acdo penal publica, a defesa do patriménio publico e dos
interesses difusos e coletivos (art. 129, I e III, c.c. art. 19, Paragrafo Unico da Lei
8884/94). '

A norma do inciso XXXVII do art. 5° determina que “ndo haverd
Juizo ou tribunal de excegdd”, o que literalmente foi observado, jd que néo foi
constituido juizo para apurar 0 caso dos autos.

. -
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A competéncia da Justiga Federal até hoje ndo foi reconhecida de
forma definitiva, razdo pela qual ha dlvida, por si s6, autorizadora do afastamento
da alegagdo de incompeténcia do juizo estadual e, portanto, da nulidade das
provas colhidas. |

Ainda que o MM. Juizo federal seja reconhecido como competente,
as provas poderdo ser aproveitadas, pois sua formacdo ndo teve qualquer vicio, ja
que determinada por juiz devidamente investido na carreira do Poder Judiciario,
no exercicio da jufisdigéo, que, como sabido € una, havendo divisdo de

competéncia apenas como um meio de realizagao da justica.

| Neste aspecto, cabe destacar que no julgamento do HC 27119/RS, o
Ministro GILSON DIPP destacou que:

“Ndo procede o argumento de ilegalidade da intercebtagé’o
telefonica, se evidenciado que, durante as investigacdes pela Policia Civil,
quando se procedia a diligéncia de forma regular e em observdncia aos
precejtos /egai.sj foram obtidas provas suficientes para embasar a acusagaéo

-contra o paciente, sendo certo que a posterior declinacdo de

competéncia do Juizo Estadual para o Juizo Federal ndo tem o

condao de, por si so, invalidar a prova até entdo colhida.” (QUINTA
TURMA, DJ 25/08/2003 p. 341).

Também n&o hé que se falar em nulidade das provas por eventual

incompeténcia do MM. Juizo estadual.

A atuacdo da Policia Civil Estadual limitou-se a executar a
interéeptagéo telefonica e a busca e apreensdo determinada pelo Poder Judiciario,
no exercicio legal de sua fungdo de policia judicidria e apuragdo de infrages
penais, conforme determina o art. 144, § 4°, da Constituigio Federal,

v
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Ademais, medidas cautelares se destinam a assegurar 0
cumprimento do objeto da lide principal e a prestagdo jurisdicional de fundo a ser
oferecida pelo Judiciario. Dessa forma, eventual controvérsia acerca da
competéncia para decidir a respeito das medidas de urgéncia somente tera
relevancia de houver evidente intengdo da parte interessada em fraudar a
distribuicdo, com a quebra dos principios da moralidade e da impessoalidade, o
que ndo se verifica no caso dos autos, até porque os atos da SDE gozam de
presungao de legitimidade, ndo elidida pelos Representados.

Observancia dos requisitos legais para o deferimento da interceptagio

telefénica

A ilegalidade da prova foi devidamente enfrentada pelo Tribunal de
Justica de S3o Paulo no julgamento do Habeas Corpus impetrado pelo
representado José Ant6nio Bortoleto de Campos, na qual se questionava as
decisGes proferidas na agao penal n. 050.04.013.926-3, em que se apura a
ocorréncia de crime do art. 4° da lei n. 8.137/90.

No referido julgamento, destacou-se que © laudo elaborado pela
Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica, referente as transcrigdes
telefGnicas, conclui que os resumos dos didlogos caracterizam os delitos que
motivaram o exame pericial, bem assim que a interceptacdo foi autorizada por

decisdo judicial devidamente motivada.

O referido julgado assentou que apesar de ser apc')crifé, a delacdo
apoiou-se em fatos determinados, descrevendo precisa e pormenorizadamente 0
ilicito, certo ainda que as jurisprudéncias do STJ e do STF acolhem o anonimato,
desde que haja elementos suficientes para que seja movida a maqguina estatal,
como ocorreu in casu. Diversamente seria defender que, na Itdlia, a “operagao
maos limpas”, que desbaratou a méfia, seria invalida, mormente porque ali até
mesmo os julgadores foram protegidos pelo anonimato!

F
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Portanto, mostravam-se presentes os indicios razodveis da ocorréncia
da infragdo penal do art. 4° da lei n. 8.137/90, apenada com reclusao, bem assim

a situagdo excepcional de urgéncia.

As inimeras representacbes em tramite, a época, em desfavor. das .
sociedades representadas, formuladas com observancia dos requisitos legais,
também corroboraram a existéncia de indicios da infragéo penal e, assim, da

adocdo daquela medida excepcional.

A infracdo penal investigada é de dificil apuragdo, sendo a
interceptacdo telefonica um dos meios mais eficazes para sua constatagao,
justificando a auséncia de adogdo prévia de outras medidas, por serem indcuas,
ante o aparato dedicado pelas Representadas para dissimular suas agles

cartelizadoras.

A medida de urgéncia atendeu o principio da proporcionalidade, tendo
em vista que a infragao também poderia ser apurada pela busca e apreensao dos
documentos existentes nas sedes das sociédades empresarias representadas.
Contudo, esta cautela se mostrava mais gravosa naquele momento e atingiria, em

“maior grau, os direitos de personalidade dos envolvidos.

Assim, n3o se vislumbra que a interceptacdo telefénica tenha violado as
exigéncias da lei 9.296/96, porque estavam presentes os indicios razodveis de
autoria ou participagdo em infragao penalle' foi demonstrada a necessidade da
utilizagdo daquele meio excepcional para apuragdo de ilicito penal apenado com
reclusdo, mostrando-se desnecessaria a tentativa de outros meios, especialmente
porque inécuos, apenas para cumprir a formalidade legal, em atengdo ao principio
de eficiéncia, da economia e celeridade processual, principalmente porque sua
adocdo poderia tornar indcuo o direito de agdo que se pretendia tutelar.
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Legalidade da obtencdo dos documentos pela SDE. Observancia do

sigilo. Admissibilidade da prova emprestada.
Os representados defendem que a busca e apreensdo deveria ter

formulagao de tal pedido.

Ndo prevalece no sistema juridico brasileiro a denominada prova

tarifada, razao pela qual ndo se pode tentar afastar a validade das provas

juntadas aos autos, sob o fundamento de que o procedimento instituido pelo

referido dispositivo legal seria o Gnico passivel de comprovagao.

Tal procedimento é previsto para busca e apreensdo de documentos
em decorréncia apenas da existéncia do processo  administrativo,
independentemente.da acdo penal. Ndo € exclusivo e ndo impede a produgdo de
outras provas, dentre as quais a documental, como se caracteriza a juntada aos
autos, juntada por empréstimo daquela obtida na esfera criminal, encontrando
respaldo no principio da ampla defesa, contribuindo para o livre convencimento do

julgador, em atengdo ao principio da persuasao racional.

A interpretacdo conferida pelos Representados, de que deveria ser
observado necessariamente o procedimento do art. 35-A da lei n. 8.884/94,
implicaria em obstar o Ministério Plablico de adotar as medidas judiciais
necessarias para a colheita da prova, impedindo-o de exercer sua fungdo
constitucional de zelar pelo patriménio plblico e pelos interesses difusos e
coletivos, entre os quais a defesa de ordem econdmica e, mais ainda, de exercer a

- titularidade da agdo penal.

Vale salientar, porque destacado pela ProCade em seu parecer, que a
captagdo de conversas telefénicas tem sido a prova mais eficiente no combate aos

S

cartéis, tendo em vista a dificuldade de sua comprovagao.
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O empréstimo € legal porque as provas foram colhidas por
determinacdo judicial. As partes puderam exercer o contraditério no presente
feito, argliindo toda matéria de defesa, assim, como fariam naqueles autos.

O empréstimo da prova encontra respaldo legal e se harmoniza com o

entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme 0s sequintes julgados:

EMENTA: PROVA  EMPRESTADA. Penal. Interceptacdo
telefonica. Escuta ambiental. Autorizacdo judicial e producdo
para fim de investigacao criminal, Suspeita de delitos cometidos
por autoridades e agentes publicos. Dados obtidos em inquérito
policial. Uso em procedimento administrativo disciplinar.
contra outros servidores, cujos eventuais ilicitos
administrativos teriam despontado a colheita dessa prova.
Admissibilidade. Resposta afirmaliva a questao de ordem.
Inteligéncia do art. 59, inc. XII, da CF, € do art. 1° da Lei federal
ne 9.296/96. Precedente. Voto vencido. Dados obtidos em
interceptacio de comunicacoes telefonicas e em escutas
ambientais, judicialmente autorizadas para producdo de
prova em investigacdo criminal ou em instrucido
processual penal, podem ser usados em procedimento
administrativo disciplinar, contra a mesma ou as mesmas
pessoas em relagdo s quais foram colhidos, ou CONTRA
OUTROS SERVIDORES cujos supostos ilicitos teriam
despontado 3 colheita dessa prova.

(Ing 2424 QO-QO / R], Relator Min. CEZAR PELUSO, Julgamento:
20/06/2007, Tribunal Pleno, D] 24-08-2007 PP-00055)

Os Representados também sustentam a ilegalidade da utilizagdo dos
documentos apreendid_os por detefminagéo da Justica Estadual, ante a ocorréncia
de suposta guebra de sigilo, pois caberia @ SDE apenas auxiliar a Justica no seu
exame e ndo utiliza-los no presente feito.

Os técnicos e especialistas da SDE participaram nas diligéncias do

inquérito policial por determinacdio judicial, conforme se vé da decisdo de fls.

1050/1055, a fim de auxiliar o procedimento cautelar de busca e apreensdo e
realizacao de pericia criminal. Destarte, na qualidade de agentes publicos, foram
eles designados para atuarem como auxiliares da justica, colaborando com o

Lo,

conhecimento técnico na busca da verdade real.
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Apods a busca.e apreensdo, 0s documentos foram encaminhados a SDE
para realiza¢do do exame do material apreendido (fls. 51/63).

Dessa forma, ndo houve delegagao a SDE, mas, sim, atuacdo desta

como auxiliar do juizo criminal.

Ao tomar conhecimento de infracdo a ordem econdmica, no exercicio

da fungdo publica de auxilio ao juizo criminal, a SDE tinha o poder-dever de adotar

as medidas necessarias para a sua apuracdo, conforme determina a norma do art.
17, 111, do Decreto n. 6.061/2007.
Como sabido, o invocado direito a intimidade (e a privacidade) ndo €

absoluto, podendo e devendo sér mitigado para a apuragdo de ilicitos penais em

atengdo a supremacia do interesse pUblico da coletividade.

Outrossim nado é absoluto o segredo de justica, cabendo ao magistrado
a analise da remessa da documentacdo apreendida para SDE, como ocorreu no
caso. Apbés envio do Oficio n® 3086/2004/SDE/GS & Corregedoria do
Departamento de Inquéritos Policiais (DIPO), em 31/05/2004, o MM. Juiz Caio
Farto Salles decidiu assentando a inexisténcia de qualquer irregularidade do envio
das aludidas pegas a SDE.

Nestes autos o sigilo foi mantido, mormente em relagdo aos

documentos confidenciais das partes ante as outras, preservando-se o direito a

intimidade.

Também nao ha que se falar em inconstitucionalidade da separacdo das

funcdes entre o dérgdo de instrucdo e o 6rgdo de julgamento. A Constituicdo
Federal ndo disciplina a competéncia para instrucdo e julgamento, no ambito da
Administragdo Plblica Federal, das infrages a ordem econdmica, tendo, portanto,

\

reservado a lei ordinaria o respectivo disciplinamento.
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A lei n. 8884/94 optou por separar as competéncias para instrugdo e
para julgamento, conferindo a primeira a8 SDE, um érgdo da Administragdo Direta,
e a segunda ao CADE, autarquia federal. Considerando que a instrucdio ocorreu no
&mbito da SDE e o julgamento serd efetuado pelo CADE, ndo héd nada que macule

0 processo administrativo, ora sub examine.

Legalidade da instauracdo do processo administrativo. Deniincia
anénima. Indicios e motivacdo.

A denlncia antnima pode ensejar a abertura de averiguagdo

preliminar, tendo em vista o poder-dever de a Administracdo Publica apurar a

ocorréncia de ilicito gue tenha conhecimento, principalmente no caso dos autos

em que a delagdo apresentou inlimeros detalhes faticos sobre a conduta praticada
pelos representados, que, posteriormente, foram confirmada pelas provas

carreadas aos autos.

JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES doutrina que “Ocorrendo de a
Administragdo vislumbrar razodvel possibifidade da existéncia efetiva dos fatos
denunciados anonimamente, deverd promover diligéncias €, a partir dos indicios
coligidos nesse ftrabalho, instaurar a TCE, desvinculando-a totalmente da

informacdo andnima’*

Na esfera penal, JULIO FABBRINI MIRABETE destaca que:

“Nao obstante o art. 5° IV, da CF, que proibe o anonimato na
manifestagdo do pensamento, e de opinides diversas, nada
impede a noticia anénima do crime (hotitia criminis inqualificada ),
mas, nessa hipdtese, constitui dever funcional da autoridade
publica destinataria, prefiminarmente, proceder com a mdaxima
cautela e discriggo a investigacoes preliminares no sentido de
apurar a verossimithanga das informacdes recebidas. Somente
corn a certeza da existéncia de indicios da ocorréncia do.ilicito é
que deve instaurar o procedimento regular'™.

4+ In“Tomada de Contas Especial”, Brasilia Juridica, 1998, p. 51. .
*  Codigo de Processo Penal Interpretado, 72 ed., Atlas, 2000, p. 95. KQ
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O art. 14, III e VI, da lei n. 8.884/94, atribui competéncia a SDE para
realizar averiguagbes preliminares para instaurar processo administrativo em face
de indicios de infracdo a ordem econdmica e para apurar e repreender tais

infragdes.

A den(ncia andnima e a existéncia de inumeras representacdes em
desfavor das representadas constituem indicios suficientes para a abertura de

averiguacao preliminar.

Os indicios foram corroborados pelos documentos juntados ao feito
durante a averiguagao preliminar, justificando, assim, a instauragdo do processo

administrativo, principalmente, porque, assim como na esfera penal, a apuracao

do ilicito a ordem econdmica € matéria de interesse publico, aplicando-se, pois, o

principio do /n dubjio pro societate.

O procedimento ndo viola o principio da presungdo de inocéncia,
porque a sua instauragdo ndo implica em condenagac prévia, sendo o devido
processo legal previsto em Lei, para apuracdo de ocorréncia de infragdo a ordem

econdmica.

O despacho instaurador foi acompanhado da respectiva motivacdo,

cumprindo com 0s requisitos exigidos pelo art. 52 da Portaria da SDE n. 4/2006,
bem assim as disposicdes da lei 9.784/99, apontando os fatos apurados e sua
capitulagdo legal, permitindo aos representados o conhecimento da acusacdo e,
assim, o exercicio das garantias constitucionais do contraditério e da ampla

defesa.

Como demonstrado pelo e. Procurador Regional da Repiblica, José
Elaeres Marques Teixeira, no parecer exarado no Processo Administrativo n.
08012.002127/2002-14, ndg se pode exigir a descricdo individualizada da conduta

nos casos de formacao de cartel:

¢

¢
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“(...) Sobre esse ponto, é bom que figue daro que a
formacdo de cartel constitui espécie de infragdo a ordem
econbmica cometida por meio da associagdo de pessoas. Essa
particularidade € importante porque nos delifos que reguerem
participacdo de varias pessoas ou empresas ndo se pode exigir a
descricdo individualizada da conduta de cada uma delas.
Relevante mesmo € identificar & conduta, que ndo é individual,
mas coletiva, e aqueles que dela participaram, ou participam.

Pois bem, isso estd no processo, com rigueza de
detalhes., Portanto, carece de fundamento a afirmagdo das
representadas, de que teriam sido cerceadas no seu direito ao
contraditorio e @ ampla defesa. Como jé se registrou, houve ampla
oportunidade para que todas promovessem suas respectivas
defesas escritas e reqgueressem a producdo das provas que
entendessem necessarias ao esclarecimento da verdade sobre os
fatos retratados no processo. (...}

Por isso, ndo ha irregularidade no despacho de instauragdo do

presente processo administrativo.
Auséncia de cerceamento de defesa e de violagdo ao contraditorio.

Foi assegurada aos Representados a oportunidade para se
manifestarem em relagdo a todos os documentos juntados aos autos, bem assim
para produzir as provas, observando os principios do contraditério e da ampla
defesa, razio pela qual ndo ha que se falar na violagdo de principios
constitucionais, principalmente porque ndo foi demonstrado o efetivo prejuizo
resultante diretamente dos fatos que respaldaram tal alegagdo, a amparar e

justificar o reconhecimento de eventual nulidade (pas de nullité sans grief).

Consoante demonstrado na Nota Técnica da SDE e no Parecer da
ProCade, os recursos e as medidas judiciais apresentados pelas partes ou foram
rejeitados ou de forma indireta viabilizaram nova manifestagdo nos .autos,
corroborando a observancia e ¢ exercicio das garantias constitucionais.

O fato de alguns dos Representados ndo serem partes na agdo penal

ndo ofende o principio do contraditério, pois este ha de ser assegurado no

procedimento em que a parte podera sofrer sangdo, e no caso o foi, j& que os

s em L. s

-
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Representados puderam formular todas as alegacfes que entenderam necessarias
para impugnar a producdo da interceptagdo telefonica e sua utilizacdo neste feito.

Ndo ha ilegalidade em n8o se permitir a prévia participacdo dos

interessados na produgdo da prova, tendo em vista que as peculiaridades da

interceptacdo telefénica e da busca e apreensdo justificam o exercicio do
contraditdrio diferido, pois a antecipada comunicagdo tornaria indcua alcangar-se a
sua finalidade, sem embargo de ser comum no foro o cabimento de medidas

cautelares concedidas inaudita altera parte (art. 798 do CPC).

Por fim, ndo had que se falar em violagdo ao contraditdrio pelo fato de

as demais empresas nao terem acesso aos documentos apreendidos na sede da
WHITE MARTINS, por forca da medida cautelar ajuizada pela AGU, tendo em vista
que naquele feito a decisdo decretou segredo de justica aos autos (art. 155 do

CPC), restringindo 0 acesso aos documentos apreendidos as partes e seus
procuradores, razao pela qual sua utilizagdo somente se dara em desfavor daquela

representada, ndo alcangando terceiros.
Auséncia de ilicitude da busca e apreensdo por derivacao

Os Representados alegam a nulidade da busca e apreensao em
decorréncia da suposta ilicitude da interceptagdo, com fundamento na teoria da

arvore envenenada (frufts of the poisonous tree).

Como se viu, ndo had que se falar em llicitude da interceptacdo
telefonica, nem em ocorréncia de quebra de seu sigilo, tendo em vista que aquela
medida observou os requisitos legais e sua utilizacdo no presente procedimento foi

autorizada pelo juizo criminal.

A busca e apreensdo era e € medida autbnoma, passivel de ser

determinada pelo juizo criminal, independentemente da interceptacdo telefonica,
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ante a presenca dos indicios de infracio criminal e do perigo da demora, razdo

pela gual eventual nulidade desta ndo atinairia agueloutra cautela.

Essa questdo foi dirimida pelo Tribunal de Justica de S3o Paulo, no
julgamento do Habeas Corpus impetrado no curso da acdo penal, e afastado o

vicio argliido.
Desnecessidade de suspensdo do processo até julgamento da acdo penal

A suspensdo do - presente processo administrativo ndo se mostra
necessaria ateé que haja o desfecho da agdio penal, pois ndo se vislumbra eventual

relacdo de prejudicialidade ou de interdependéncia entre os dois feitos.

O art. 29 da lei 8.884/94 ressalta a autonomia da esfera administrativa
em relagdo as agdes judiciais, demonstrando a possibilidade de apuracdo e sangdo
do ilicito a ordem econdmica, independentemente da ac¢do penal em curso,
podendo ser resolvidas neste feito todas as questdes invocadas pelas partes.

Mesmo nas Hipéteses do art. 265 do CPC, ndo ha obrigatoriedade da
suspensdo do processo, tendo em vista que o art. 110 daquele diploma legal fala
em faculdade do julgador.

Encontra-se destacado nas manifestagbes anteriores da SDE e da
ProCade (fls. 1095/1099 e fls. 1104/1113), que o processo administrativo de
defesa da ordem econdmica ha de ser célere, conforme preceitua o art. 40 da lei
8.884/94, o que € corroborado pelo fato de o art. 67 da lei 9.784/94 definir como
excepcional a atribuicdo de efeito suspensivo aos recursos interpostos em

processos administrativos.

Impedimento dos Conselheiros
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Os representados também alegam o impedimento de dois Conselheiros
do CADE e do seu Presidente para julgar o presente processo, sob o fundamento

de que éstaria afastada sua imparcialidade por ja conhecerem do feito.

O Presidente ARTHUR BADIN estaria impedido porque conheceu do
processo no exercicio da Chefia de Gabinete da Secretaria de Direito Econémico e
Procurador-Geral do CADE. O impedimento do Conselheiro OLAVO CHINAGLIA
decorreria da sua atuacdo, nestes autos, como procurador da AIR LIQUIDE. Ja o
Conselheiro CARLOS RAGAZZO estaria impedido porque teria conhecido do feito
guando era Coordenador-Geral de Defesa da Concorréncia da SEAE.

Como j& ventilado nos autos, o MPF, por intermédio do signatario, no
PARECER N.© 34/2009 - GAB/AARAS/CADE, pronunciou-se sobre questdo
semelhante nos autos do processo n. 08700.000456/2009-31, em consuita

formulada pelo e. Presidente do CADE, que aqui vale a pena rememorar.

Na perspectiva da célebre constatacdo de Montesquieu, segundo a
qual “todo aquele que estd no poder tende a dele abusar’, plasmou-se 0 principio
da separacdo dos poderes (art. 2° da CF).

Igualmente, Thomas Jefferson pensou na Federacdo (art. 1° da CF)
como meio de desconcentracao do poder, mediante a outorga de autonomias e
competéncias as unidades gue integram o Estado, tudo isso permeado por um

eficiente sistema de freios e contrapesos.

As hipéteses de impedimentos apostas as pessoas que atuam no
processo, administrativo ou judicial, integram o arsenal de que dispde a sociedade
contra o arbitrio e eventuais abusos dos agentes do Estado, atentatérios do
- Estado de Direito, que, no Brasil, também é democratico e republicano, tudo isso

com vista a prevenir conflitos, através de instrumentos capazes de

S

institucionalizar, estabilizar e pacificar as relagdes sociais.
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A Constituigdo Federal estabelece o principio do juiz natural (art. 59,
LITI e XXXVII da CF), que consiste na garantia de que “ninguém serd processado

nem sentenciado senao pela autoridade competente”.

Em decorréncia de tal principio constitucional, hdo de ser observadas
as normas definidoras da competéncia, que identificam previamente a autoridade
julgadora, tendo em vista ser vedado tribunal de exceg¢do, bem assim a garantia
de imparcialidade do julgador, pressuposto de desenvolvimento valido da relagdo

processual.

HUMBERTO THEODORO JUNIOR, com fundamento nas obras de José
Frederico Marques, Liebman e Andrioli, destaca que:

"E imprescindivel & lisura e prestigio das decisdes judiciais a
inexisténcia da menor duvida sobre motivos de ordem pessoal gue
possam influir no dnimo do julgador.

N&o basta, outrossim, que o0 juiz, na sua consciéncia, sinta-se
capaz de exercitar o seu oficio com a habitual imparcialidade. Faz-se
necessario que ndo suscite em ninguém a divida de que mobivos
pessoals possam influir sobre seu dnimo. Na pitoresca comparagdo
de Adriofi, ‘o magistrado, como a muther de César; ndo deve nunca
ser suspeito.”

Para assegurar a imparcialidade do julgador, a norma constitucional
confere aos juizes as garantias da vitaliciedade, da inamovibilidade e da
irredutibilidade de subsidio, determinando-lhes, em contrapartida, as vedacles

elencadas no art. 95, paragrafo Unico, da Carta Politica.

As normas processuais civis e penais estabelecem hipdteses de
impedimento e suspeicio (art. 134 e 135 do CPC; art. 252 e 254 do CPP), que
podem obstar a atuacdo do magistrado, do Ministério Pablico, do serventuério de

justica, do perito, do intérprete ou, até mesmo, do advogado da parte.

¢ Theodoro Junior, Humberto. Curso de Processo Civil. Vol. I. 462 edigao. Rio de Janeiro:
- Forense, 2007, p. 233.
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As hipoteses de impedimento sdo de indole objetiva, sendo

consideradas mais graves, ensejando a _nulidade dos atos e a rescisdo de

julgado de mérito (art. 485, II, do CPC), ja que had presungdo absoluta de

parcialidade.

Os casos de suspeicdo s@o de natureza subjetiva, de presungado
relativa de parcialidade, ndo impedindo a participacdo do julgador, se ndo houver

sua recusa no tempo oportuno, por meio de excegao.

O art. 18 da lei 9.784/98, que rege o processo administrativo no
ambito da Administracdo Pulblica Federal, prevé hipdteses de impedimento e
suspeicao, que obstam a atuacao do servidor ou da autoridade.

No que toca aos processos e procedimentos necessarios a prevengao
e a repressdo das infragbes contra a ordem econdmica, a lei 8.884/94 apenas
estipula vedagdes ao Presidente e aos Conselheiros (art. 6°), também aplicaveis
ao Procurador-Geral da ProCADE (art. 10, § 2°), sem, contudo, prever hipéteses
de impedimento e suspeicio dirigidas & garantia da imparcialidade do Orgdo
julgador, razdo pela qual os aludidos aspectos, mutatis mutandis, hao de guiar a
atuacdo nos feitos submetidos a apreciacdo do CADE.

O art. 83 da lei 8.884/94 determina a aplicagdo subsidiaria do CPC,
da lei 7.347/1985 e da lei 8.078/90, nos processos administrativos e judiciais de
due tratam aquela norma.

O Regimento Interno do CADE também determina que:

Art. 59 Ao Presidente e aos Conselheiros € vedado, além das
hipoteses contidas no art. 6° da Lei n° 8.884/94, exercer suas
fungbes e atribuices, quanda verificada qualquer das hipdteses
de impedimento ou de suspeigdo de parcialidade previstas nos
art.s 134 e 135, do Codigo de Processo Civil.

&Q 23
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Art. 20. Aplicamn-se aos Procuradores do CADE, inclusive ao
Procurador-Geral, o0s motivos de impedimento e suspeicdo
aplicdveis aos Conselheiros do CADE.

Dentre as hipdteses previstas na legisla¢do processual, o exercicio
das atribuigbes de Presidente do CADE, nos casos em que ja houve atuagdo como
Procurador-GeraI da ProCADE, é passwel de enquadramento, a0 menos em tese,

nas seguintes normas:

Art. 134. F defeso ao juiz exercer as suas fungbes no processo
contencioso ou voluntario:

II — em gue interveio como mandatdrio da parte, oficiou como
perito, funcionou como 0rgao do Ministério Publico, ou prestou
depoimento como testemunha;

IIl ~ que conheceu em primeiro grau de jurisdi¢do, tendo-lhe
proferido sentenga ou decisdo; (CPC)

Art. 252, O juiz ndo poderd exércer jurisdigdo no processo em
que:

I - tiver funcionado seu conjuge ou parente, consangliineo ou
afim, em linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive,
como defensor ou advogado, Orgao do Ministério Publico,
autoridade policial, auxiliar da justica ou perito;

II - ele proprio houver desempenhado qualquer dessas fungées ou’
servido como testemunha;

IIT - tiver funcionado como juiz de outra instdncia, pronunciando-
se, de fato ou de direito, sobre a questao;

Art. 112, O juiz, 0 drgdo do Ministério. Piblico, os serventuarios
ou funciondrios de justica e os peritos ou intérpretes abster-se-&o
de servir no processo, quando houver incompatibilidade ou
impedimento legal, que declarardo nos autos. Se nao se der a
abstencdo, a incompatibilidade - ou impedimento poderd ser
argiiido pelas. partes, seguindo-se o processo estabelecido patra a
excegdo de suspeigao. (CPP)

Qs dispositivos legais acima franscritos revelam a imposéibilidade de
atuacdo de uma mesma pessoa, em uUm mMesMmo Processo, no exercicio de fungdes |
distintas (advogado/procuradores, juiz, Ministério Plblico, peritos, intérpretes,
etc)., 0 que também ha de ser observado nos feitos submetidos & apreciacio do
CADE, em que as manifestacdes dos 6rgdos opinativos (SEAE, ProCADE, MPF) e

'3
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desse Eg. Conselho (6rgdo julgador) devem ser desempenhadas por diferentes
agentes publicos.

Essa interpretacdo ndo se mostra extensiva, nem amplia ¢ rol
taxativo de impedimentos previsto na legislacdo processual, decorrendo apenas da
necessaria adequagdo subjetiva em relagdo aos agentes que participam dos feitos
submetidos ao CADE, tanto que o Regimento Interno dessa Autarquia determina
expressamente a aplicacdo das normas do art. 134 e 135 do CPC, inclusive ao
Procurador-Geral da ProCADE.

No presente caso, o Presidente ARTHUR BADIN atuou no feito no
como Chefe de Gabinete da Secretaria de Direito Econdmico e como Procurador-
Geral do CADE, estando, pois, impedido para se manifestar  novamente no

exercicio da fungdo de Conselheiro do CADE.

O Conselheiro QLAVO CHINAGLIA teve seu nome incluido em
instrumento de mandato outorgado pelo AIR LIQUIDE a advogados. Contudo, nao

praticou atos processuais de defesa da pretensa constituinte, nem apontou ¢ seu

impedimento ou suspeicdo. A inclusdo do nome de um advogado em uma

procuracdo refoge ac seu controle e ndo constitui, per se, o vinculo profissional

ensejador de dbice processual.

Igualmente ndo existe impedimento em relagdo ao Conselheiro
CARLOS RAGAZZO0, pois ndo houve manifestacio da SEAE no presente feito, ndo

havendo que se falar em atuacdo de Sua Exceléncia como Coordenador-Geral de

Defesa da Concorréncia daquele érgdo em relagdo ao presente processo. O fato
de a controvérsia ter gerado repercussdo e chegado ac conhecimento dos
Conselheiros ndo o tornam impedidos para processarem ¢ julgarem o caso, pois 0
que a Lei obsta é a manifestacdo de juizo de valor sobre a mesma questdo duas
vezes pela mesma 'pessoa, no exercicio de diferentes atribuigbes, ¢ que ndo

ocorreu.

25




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Oficio do MPF perante 0 CADE
Procedimento Administrativo n. 08012.0098388/2003-70

Ndo se sabe o posicionamento de Sua Exceléncia sobre a
controvérsia que envolve o présente feito, j& que ndo houve manifestagao formal
do Conselheiro CARLOS RAGAZZO, posicionando-se sobre as questdes ventiladas
pelos Representados. Também ndo se demonstrou qualquer fato capaz de colocar
em duvida a imparcialidade do Conselheiro CARLOS RAGAZZO, a atrair qualquer
das hipdteses de suspeicio.

Portanto, entende-se gue o Conselheiro ARTHUR BADIN estd

impedido para julgar o presente processo administrativo, porque jé haviam atuado
nos autos, posicionando-se sobre as questdes envolvidas.

Nada obsta o julgamento do feito, especialmente a Iluz do
entendimento firmado pelo STF, quando de recente julgamento de processo que
exigia a participacdo de todos os integrantes do Excelso Pretdrio e, apesar disso,
ante a auséncia justificada de um dos seus eminentes Ministros, por motivo de
doenca, dispensou-se 0 quorum completo e, assim, ocorreu a devida e regular

apreciacdo da demanda, nos termos do art. 59, XXXV e LIV da CF.

Mérito
A Ordem Econdmica consiste no conjunto de normas constitucionais
que definem os objetivos de um modelo para o sistema econdmico capitalista e as
respectivas modalidades de intervengdo do Estado. art. 170 da Constituicdo Fede-
| ral estabelece principios constitucionais que devem guid-la, os quais apontam para
a observancia da ordem constitucional, especialmente na vertente da fungdo social

e dignidade da pessoa humana.

A atuagdo do Estado na drea econdmica apenas se apresenta legiti-
ma para proteger esses principios estabelecidos constitucionalmente. A correcdo
de desvios que possam afetar a ordem econdmica, como monopdlios, cartéis e

trustes, determina a intervencdo do Poder Publico.

O art. 20 da Lei n. 8.884/94 dispde que: - R .

26



MINISTERIOQ PUBLICO FEDERAL
Oficio do MPF perante 0 CADE
Procedimento Administrativo n. 08012.009888/2003-70

Art. 20, Constituem infracdo da ordem econémica, independente-
mente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, gue te-
nham por objeto ou possam produzir 0s seguintes efeitos, ainda
quie ndo sejam alcancados:

I - limitar, falsear ou de qualquer fonna prejuaﬂfcar a livre concor-
réncia ou a livre iniciativa; ‘

O art. 21 do referido diploma legal estabelece que;

Art, 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipotese prevista no art. 20 e seus incisos, caracteri-
zam infracdo da ordem econdmica;

VIIT - combinar previamente pregos ou ajustar vanfagens na con-
corréncia publica ou administrativa;

A exata fun¢do a ser desempenhada pelas autoridades competentes

do SBDC é identificar a existéncia da pratica do ajuste de vantagens na concorrén-

cia publica por parte dos Representados, e se teve aptiddo de gerar efeitos preju-

diciais & livre concorréncia e a livre iniciativa, nos termos dos artigos 20 e 21 da
Lei n. 8.884/94.

O Anexo I da Resolugdo n. 20/99 do CADE define: cartéis como
“acordos explicitos ou tacitos entre concorrentes do mesmo mercado, envolvendo
parte substancial do mercado refevante, em torno de itens como pregos, quotas
de produgdo e distribuicdo e divisgo territorial, na tentativa de aumentar pregos e

lucros conjuntamente mais proximos dos de monopdfio.”

No julgamento do cartel de britas (PA 08012.002127/02-14), o CADE
assentou o entendimento quanto a desnecessidade da demonstracdio do dano

para a 'caracterizagéo do cartel, sendo suficiente a sua existéncia para presumir

seu efeito novico.
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As manifestagbes da SDE e a ProCADE’ detalham a definicdo do
mercado relevante (material e geografico) e apresentam a analise do mercado ora
discutido, levando em conta o poder econdmico das representadas, a
homogeneidade do produto, a disponibilidade de informagdes relevantes sobre os
concorrentes, as barreiras a entrada, elucidando os elementos necessarios para a

apreciagdo da caracterizagdo do cartel.

Os pareceres dos aludidos ¢rgdos demonstram haver provas

reveladoras das seguintes condutas dos Representados: fixagdo de percentagens

de participagdo de mercado; pacto de ndo-agressdo; conta corrente; manipulagac
de lances; definicdo de bandeiras para revendedores e tabela de bregos; recusa
de venda para distribuidores independentes; participantes do cartel; perfbdo de
duracdo do cartel; possibilidade de deteccio pelo CADE; indicios da ciéncia dos

diretores estrangeiros.

O modos operandi dos Representados € semelhante aos fatos que-
geraram condenacdes proferidas pelas autoridades estrangeira, em casos de

cartel, conforme destacado pela SDE.

(sl

A andlise sistematica das provas e das alegacdes das partes leva

conclusdo de gue a infracdo a ordem econdmica esta caracterizada.

Os documentos juntados aos autos revelam gue a IBG concordou em

aderir a proposta de acordo encaminhada por e-mail, em 2003, a Walter Pildo da
AIR LIQUIDE (fls. 93/96 dos autos principais), mesmo registrando que aquela
conduta significaria um “engessamento” completo do mercado e o favorecimento

aos detentores da maior participacdo, tendo em vista a existéncia de regra de
“respeito total” as posigBes de fornecimento de todas as modalidades de clientes

de gases.

As provas dos autos demonstram gue os Representados elaboraram

um pacto de ndo-agressdo, conforme documento encontrado na sede de trés
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empresas denominado “Golden Rules” (regras de ouro), e na AGA denominado
“Golden Rules II”, pelos quais ficou ajustada a manutencdo das carteiras de

clientes, para n3o se alterar os “market shares”.

A versdo encontrada na AIR LIQUIDE foi localizada em um e-mail
impresso, no qual WALTER PILAO, em 09/04/2003, enviou o documento a
NEWTON DE OLIVEIRA, da IBG. Também foi encontrada resposta deste com 0s

comentarios de sua empresa acerca do acordo proposto.
A versdo também foi encontrada na AIR PRODUCTS, que cuidou de
tecer comentérios sobre o documento, isto em 08/04/2003 (fl. 101 dos autos

principais), demonstrando sua participagdo no ajuste.

As regras de ouro estipulavam o respeito ao fornecedor atual e a

auséncia de perda de faturamento. Em caso de aumento de consumo do cliente
ou de mudanca de seu endereco ou de sua razao social, o fornecedor
permaneceria. Se o cliente mudasse da forma liquida para a gasosa, ou vice-
'versa, também permanecia o fornecedor atual. Nos hospitais, também foi
estipulado o respeito total, seja no mercado liquido, seja no gasocso. As novas
oportunidades em clientes existentes eram administradas com a utilizagdo da
conta corrente com preferéncia para o fornecedor atual. O Aome care seguia a
tabela de preco minimo. As regras de ouro também definiam a divisio de multa

entre as partes, considerando a receita aferida nas vendas.

Neste aspecto, convém destacar a manifestagao do item 280 da Nota
Técnica da SDE:

“A abrangéncias das regras € impressionante, pois trata de quase
todos os setores do mercado de gases industriais e medicinais no
Brasil, A dimensdo do cartel -€ tamanba que as empresas
estipularam, inclusive, regras para aqueles casos em que 0
mercado seria ‘disputdvel. Isso ocorreria apenas (i) em
equipamentos medicinais que ndo Ssignificassem perdas no
fornecimento do fornecedor atual, excluindo dessa excecdo o
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mercado de homecare; e (i) no mercado package (fornecimento
por cifindros) naqueles clientes com consumo inferior a 50 m3, no
caso de novos gases ou novos processo em clientes existente e
ainda novos clientes ou novas plantas em clientes existentes. Tais
excecoes ao funcionamento usual do cartel, negociadas
entre seus os participantes, podem explicar algumas
alteracoes pontuais nas parcelas de mercado detidas pelas
empresas, observadas nas tabelas de participacio de
mercado acima.” (fl. 86)

Os docun"léntos juntados aos autos defnonstram que o Representado
VITOR PERES, da AIR PRODUCTS, elaborou documento de monitoramento do
cartel, informando as agdes das concorrentes, consoante apontado nas
manifestagdes da SDE e da ProCade.

Os documentos apreendidos na sala do Representado GILBERTO
GALOQ, da AIR PRODUCTS, comprovam o relato da reunido realizada em Recife/PE,
com anotagdes sobre: “perde e ganha”'de clientes; divisdo de revendedores por
“bandeiras”; recusa de venda; fixacdo de pregos para a regido nordeste;
interrupgdo do fornecimento a determinados clientes; fixagdo da data da proxima

reunido.

Tais fatos revelam a troca indevida de informacbes entre as

sociedades empresarias gue atuam no mercado de gases, o gue afeta a livre

concorréncia e, por conseqliéncia, o consumidor, causando grave prejuizo para a

sociedade, principalmente em razao da essencialidade daquele produto.

Restou demonstrada a existéncia de conta corrente, utilizada como

um “fundo de compensagao” para o ressarcimento dos “agredidos”, mediante
negociacdo de repasse de clientes, conforme comprova ¢ apreendido na AIR
PRODUCTS, contendo a lista de clientes, com o respectivo produto adquirido, o

volume e ¢ faturamento que aquela sociedade empresaria “ganhou” e “perdeu
pa'ra AIR LIQUIDE (fl. 106 dos autos principais). '
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Esse fato € corroborado pela planilha de “perdas e ganhos”
apreendida na AIR LIQUIDE (fl. 18 do apartado de documentos apreendidos na
AIR LIQUIDE - WALTER PILAO III), com comentdrios de WALTER PILAO sobre a

reuniao realizada.

Os comentarios da IBG ao documento “Golden Rules I1” demonstram
a utilizagdo do sistema de compensagdo, por meio da “conta corrente”,

informando a existéncia de “invasores” e a necessidade destes compensarem.

A IBG também fez os seguintes comentarios as regras de ouro:
“Deveria ser estudado tambeém ao invés da interrupgéo do fornecimento reajustar
0S pregos dos mesmos a um nivel que ndo consigam colocar o produto no
mercado, isto evitaria o0 pagamento da multa e possivel acdo no CADE. O

fornecedor do liguido para estes casos ficariam responsdveis pelas agbes dos
mesmos no mercado.” (grifou-se, fls. 93/96 dos autos principais), o0 que

demonstrando o seu conhecimento da ilicitude da conduta.

As provas produzidas nos autos demonstram que a troca de clientes

ndo era concorréncia, mas, sim, compensacao.

Outro fato que revela a gravidade do ilicito 8 ordem econdmica é a
ocorréncia de manipulagdo de lances (“bid-rigging™) em licitacdes em hospitais de
todo o Pais, mediante acerto prévio de determinado vencedor e a estipulacdo de
nac-apresentacac de proposta pelas concorrentes ou lances com o objetivo de
permitir a vitoriosa praticar os pregos fixar ("bid-supression”), tendo em vista que
as representadas tém conhecimento da carteira de clientes das outras, deixando

de apresentar propostas em licitagdes.

Os Representados definiram bandeiras-para revendedores e tabelas
de precos, conforme demonstra 0 mapa do Estado de S3o Paulo encontrado na
WHITE MARTINS, com a divisao de regides por cores: WHITE MARTINS - verde;
AIR PRODUCTS - amarelo; AGA. — vermelho e AIR LIQUIDE - azul, 0 que é
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corroborado pelo documento apreendido na AGA (fl. 127 do apartado documentos
apreendidos na AGA — MOACYR ALMEIDA - volume III).

A regra de ouro II proibia o fornecimento de gases industriais ou

medicinais aos distribuidores independentes (fl. 120 dos autos principais).

Foi apreendido documento do Representado VITOR PERES com
anotagdes manuscritas sobre alocagdo de parcela de mercado pelas sociedades
empresarias, ora representadas, e com expressa mengao quanto a determinagdo
de ndo entregar produto em cliente concorrente, mencionando, inclusive, que a
reunido foi realizada em 11/03/2001 (fls. 65/66 dos autos principais).

Em sua Nota Técnica, a SDE destacou que havia indicios da ciéncia -
dos diretores estrangeiros das condutas praticadas no territorio nacional, bem
assim que “Como visto, as Autoridades Antitruste nacionals estdo diante de um
cartel de tamanha abrangéncia que nem mesmo a doutrina pdde abarcar todas
suas ramificagbes em uma s categoria de cartel, pois estamos diante de um
cartel principaimente de tipo I, cldssico, mas com diversos comportamentos de
um cartel de tipo II.” (item 343, fl. 108).

Vale transcrever o sequinte trecho do parecer, elucidativo da

caracterizagdo da infra¢do a ordem econémica:

“De fato, restou comprovado que os agentes economicos
representados sdo os dnicos players do mercado de gases, o que
demonstra o poder de mercado destes. Quedou claro também,
8pos uma rapida andlise econémica de tal mercado, que existem
elementos facilitadores & colusdo. Ademais, a agéo coordenada
dos agentes & incontroversa diante da documentacdo do acordo
explicito firmado entre elas. Ha, inclusive, nexo causal entre a
conduta e o objetivo “fimitar, falsear ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa” (art. 20 da Lej
n° 8.884/94). E, por fim, o resultado lesivo, em caso de cartel
cldssico, € presumido, apesar de ser intuftivo o prejuizo ao
consumidor de uma agdo cartelizada no mercado de gases
medicinals.” (fl. 71 do parecer) '

I's
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As alegagOes dos Representados no sentido de que as condutas pra-
ticadas seriam licitas apenas justificariam os fatos se estes tivessem ocorrido de

forma isolada.

A existéncia de uma empresa contar com um executivo de outra até
poderia ser natural pelo fato da troca de local de trabalho, caso tal fato ndo tives-
se associado a outros tantos, como acima narrado, que afastam a naturalidade in-
vocada pelos Representados.

De igual forma ocorre no que toca a alegagdo de que seria natural o
fato de executivos estarem hospedados em um mesmo hotel para tratar de forne-
cimento de uma empresa por outra em determinadas regides, caso tais encontros
ndo envolvessem representantes de inUmeras empresas e se apenas se limitasse

a0 contrato de fornecimento.

Entretanto, a troca de indmeras informacdes entre as sociedades

empresarias do mercado de gases demonstram gue as condutas excediam o exer-

cicio normal da atividade, demonstrando gue a invocada rivalidade no mercado

era administrada por ajustes itegais em prejuizo da concorréncia.

A analise conjunta dos fatos narrados demonstra a ocorréncia de in-

fracdo a ordem econdmica.

O art. 20, capute incisos I, da Lei n. 8.884/94, considera como infra-
¢a0 a ordem econdmica 0s atos que possam limitar, falsear ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa, ainda que tais efeitos ndo se-

jam alcangados.

A interpretacdo sistematica e teleolégica da referida norma permite
concluir que infragdo a ordem econdmica estara caracterizada quando a conduta
praticada puder produzir quaisquer dos efeitos previstos nos incisos do artigo 20 e
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21, ndo sendo necessario, portanto, a possibilidade de ocorréncia de todos, de

forma cumulativa.
LEONARDO VIZEU FIGUEIREDO preleciona que:

“As condutas que se traduzem em infragoes a ordem econdmica
$30 as mais variadas possiveis, bastando, para sua caracterizagao,
a existéncia de potencial efeito danoso ao mercado, sendo
independentes de quaisquer manifestagoes volitivas por parte dos
agentes. Logo, sua tipificagdo legal deverd ser aberta, com
enumeracao normativa meramente exemplificativa, sendo,
sempre, infragdo administrativa de cardter objetivo. Em outras
palavras, o rol legal se traduz em mera apresentacao de condutas
que poderdo ser caracterizadas como infracdo @ ordem econémica
(ilicito de natureza administrativa), sem prejuizo de quaisquer
outras que venham a ser praticadas, independentemente de
estarem ou néo arroladas em lei.”

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) ha de se guiar
pelo principio da precaugdo, tanto que 0 ordenamento juridico prevé diversos me-
canismos para se resguardar os principios da atividade econdmica, como o contro-
le de atos e de contratos, a adogao de medida preventiva e a ordem de cessagao,
bem como a condenagdo em obrigagdo de ndo fazer, dentre outras conseqiiéncias

e sancgdes.

A prevalecer o critério da racionalidade, na perspectiva invocada
pelos Representados, as infragbes a ordem econdmicas sd estardo caracterizadas
guando o Sistema Brasileiro de Defesa de Concorréncia {SBDC) ja estiver
comprometido, hipétese em que o Estado terd que adotar medidas mais drasticas
e com dnus mais elevado para o erario e para a coletividade, a fim de restabelecer
a observancia dos principios constitucionais da atividade econdmica.

Por essas razles é que a Lei caracteriza o ilicito independentemente
de culpa, razdo pela qual, caso ndo estivesse demonstrada a formagdo de cartel
por parte dos Representados, estes também responderiam pelo ilicito a ordem

7 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Licbes de Direito Econdmico. 22 ediggo. Rio de Janeiro: Forense,
2009, p. 220. '

.
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econdmica, porque as condutas demonstradas nos autos ao menos poderiam
“imitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre

iniciativd’, o que se mostra suficiente para a condenagao.

Os elementos probatdrios juntados aos autos indicam a participagdo
de todos os Representados na conduta ilicita, ensejando a aplicagdo das
respectivas sangdes, observando-se, todavia, o principio da proporcionalidade.

Em face do exposto, o Ministério Piblico Federal opina pela
condenagao dos Representados, na forma sugerida pela SDE.

Brasilia - DF V/ ‘agosto de 2009.

UGUSTO ARAS
Procurador Regional da Republica
Representante do MPF perante o CADE
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