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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo
Procurador Regional da Republica infrafirmado, vem, perante Vossa Exceléncia, com
fulcro no art. 12, §1°, da Lei n°® 7.347/85, no art. 4°, §3°, da Lei n° 8.437/92, e no art.

318, paragrafo unico, do RITRF1, interpor o presente

AGRAVO INTERNO

em face da decisdo monocratica proferida nos autos da suspensdo de liminar em
epigrafe, oportunidade em que requer a Vossa Exceléncia se digne a admitir o
presente recurso, de forma a reconsiderar a decisdo recorrida ou, caso assim nao
entenda, submeta-o a julgamento da Corte Especial, em carater urgentissimo, ante a

previsao do leildo para o dia 20/04/10 (terga-feira), com as razbes anexas.

Pede deferimento.

Brasilia-DF, 16 de abril de 2010.

RENATO BRILL DE GOES
1/25
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| - BREVE RESUMO PROCESSUAL

O MPF propds a acao civil publica, com pedido
liminar, em face da ANEEL, IBAMA, FUNAI e Unido Federal, tendo como
litisconsorte passivo necessario a ELETROBRAS S.A., buscando suspender
todos os efeitos da Licenga Prévia n® 342/2010 expedida pelo IBAMA referente
ao processo de licenciamento ambiental da AHE BELO MONTE, bem como do
edital ANEEL n° 006/2009, em especial a realizacado do leildo marcado para o
proximo dia 20/04/2010, tendo como provimento final a declaracéo de nulidade
de ambos atos administrativos, bem como a ndo realizacdo do Leildo de
Concessao do projeto AHE Belo Monte, enquanto ndo regulamentado o art.
176, § 1°, da CF/88.

Alega, para tanto, o autor, em apertada sintese,
a necessidade de regulamentagdo da exploragdo de potencial hidraulico em
terras indigenas, nos termos do exigido pelo §1° do art. 176 da Constituicdo da
Republica, o que deve preceder ao licenciamento ambiental da AHE em
referéncia; que a agua e o desnivel necessario ao projeto da AHE Belo Monte
encontram-se em area indigena; e que a concepg¢ao deste projeto traz em si
consequéncias tdo graves tanto a area de vazdo reduzida quanto a area
alagada, sendo ambas consideradas areas diretamente afetadas pelo
empreendimento em referéncia, sendo certo que atinge diretamente recursos
naturais afetos ao modo de vida dos indios das terras indigenas Paquicamba e

Arara da Volta Grande do Xingu.

O MM. Juiz a quo concedeu a liminar sob o
argumento de que "resta provado, portanto, de forma inequivoca que o AHE
Belo Monte explorara potencial de energia hidraulica em areas ocupadas por
indigenas, que serao diretamente afetadas pela construgdo e desenvolvimento

do projeto, o qual inclusive prevé medidas mitigatérias/compensatorias.
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Referido aproveitamento desse potencial energético depende de lei
regulamentar do Congresso Nacional a teor da literalidade do art. 176, §1° da
Carta Magna de 1988, dos textos doutrinarios e jurisprudenciais mencionados

supra.”

A suspensao de liminar foi deferida pelos
seguintes fundamentos: 1. que o procedimento de licenciamento ambiental e
de implantagdo do empreendimento cumpre a norma inserta no art. 231, § 3°,
da Constituicdo Federal; 2. que as terras indigenas nao serdo diretamente
atingidas pela construgcao da segunda maior usina hidrelétrica do Brasil, “pois
nao serdo inundadas pelas aguas do lago a ser formado, nem pelas obras
fisicas da barragem e do canteiro de operagéo.”; 3. ndo ha periculum in mora
para a comunidade indigena, uma vez que a emissao de licenga prévia e a
realizacao do leildo n&o implicam na constru¢cado imediata da UHE Belo Monte;
4. que a nao realizacdo do leildo na data prevista trara graves prejuizos para a
economia publica, pois € notdria a deficiéncia na produgao de energia elétrica

por que passa o Pais.

Em face dessa deciséo € que ora se interpde o

presente agravo.
DA NAO DEMONSTRACAO DE OFENSA

AO ART. 4° DA LEI N° 8.437/92

Para o correto direcionamento da presente
suspensao de liminar, cumpre verificar que as Leis n° 4.348/64, 8.437/92,
restringem a aplicacdo dessa contracautela a existéncia de interesse publico e
de perigo de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia

publicas.

Preceitua o art. 4° da Lei n°® 8.437/92, verbis:



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PRR 1* REGIAO

“Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual
couber o conhecimento do respectivo recurso,
suspender, em despacho fundamentado, a
execucao da liminar nas agbes movidas contra o
Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do
Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito
publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e
para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranga e a economia publicas.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo a sentenca
proferida em processo de agao cautelar inominada,
no processo de agao popular e na acgao civil

publica, enquanto ndo transitada em julgado.”

E preciso ter claro, de inicio, que ndo se trata
aqui de perquirir sobre a correicao da medida liminar deferida quanto ao seu
mérito. Trata-se aqui, apenas, de identificar os pressupostos legais que
ensejam a suspensdo dos efeitos da liminar, nos termos do art. 4° da Lei
8.437/92, quais sejam, manifesto interesse publico, flagrante ilegitimidade de

parte e grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas.
No presente caso, ndo se observa fundamento
para a concessado da medida extrema. Passa-se a analisar de forma objetiva

cada ponto da deciséo ora atacada:

| — Da sustentada constitucionalidade e

legalidade do procedimento de licenciamento, implantagcdo e inicio
das obras do AHE Belo Monte

O eminente Presidente desse TRF1 para

atestar a legalidade e constitucionalidade do procedimento de licenciamento
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ambiental da AHE Belo Monte, fundamentou-se no cumprimento do estatuido
no § 3° do art. 231,da Constituigdo da Republica, utilizando, como razao,
decisédo proferida pela Min. Ellen Gracie (fls. 604/608), entdo Presidente do
STF, em sede do pedido de Suspensdo de Seguranga n° 125/PA, onde sua
exceléncia deferiu o pedido para suspender, em parte, a execugédo de acoérdao
da 5% Turma do TRF1, “para permitir ao Ibama que proceda a oitiva das
comunidades indigenas interessadas. Fica mantida a determinacdo de
realizagéo do EIA e do laudo antropoldgico, objeto da alinea “c” do dispostivo

do voto-condutor.”

Ora, em momento algum foi analisado no bojo
daquela decisdo da Min. Ellen Gracie o procedimento de licenciamento
ambiental da AHE Belo Monte, mesmo porque nao havia ainda sido sequer
elaborado o EIA/RIMA, que precede a propria concessao da licenga prévia,
cuja legalidade se questiona na Acdo Civil Publica em referéncia, bem como
fora analisado o teor do Decreto Legislativo n® 788/2005 tdo somente no que
pertine a sua vigéncia, ja que sua constitucionalidade nao fora objeto de
analise pelo STF na ADI 3.573/DF, ante seu nao conhecimento, concluindo a
ilustre Ministra que “analisando os termos do supracitado decreto
legislativo (arts. 1° e 2°), evidencia-se carater meramente programatico no
sentido de autorizar ao Poder Executivo a implantagdao do
“Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte” em trecho do Rio Xingu,
localizado no Estado do Para, 'a ser desenvolvido apds estudos de
viabilidade técnica, econdbmica, ambiental e outros que julgar necessarios.' Por
isso que considero, neste momento, prematura e ofensiva a ordem
administrativa, decisao judicial que impede ao Poder Executivo a

elaboragao de consulta as comunidades indigenas.” (fls. 607).

Portanto, n&o adentrou referida deciséo
monocratica da Min. Ellen Gracie em nenhuma analise de mérito quanto a

constitucionalidade do Decreto Legislativo n® 788/2005, mesmo porque nao era
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a via propria, e muito menos em relagdo ao disposto no § 1° do art. 176 da
Constituicdo da Republica. Ao contrario, concluiu pelo carater meramente
programatico do Decreto Legislativo, e, por conseguinte, da possibilidade da
Administragdo Publica (IBAMA) em realizar a consulta (oitiva) das

comunidades indigenas envolvidas.

Somente isto!

Portanto, a decisdo agravada partiu de uma
premissa absolutamente equivocada ao utilizar referida decisdo da Min. Ellen
Gracie na SL 125/PA como fundamento para se concluir pela legalidade do

procedimento ambiental da AHE Belo Monte.

E ndo somente isto, nem la, nem aqui

(diretamente), restou apreciado o fundamento principal objeto da medida

liminar concedida pelo julgador sinqular nos autos da Acdo Civil Pubica em

questdo, que é justamente a falta de lei ordinaria requlamentadora do §1° do

art. 176 da CF/88, por se tratar da exploracdo de potencial de energia

hidraulica em area indignea.

Il - Da violacao ao § 1° do art. 176 da

CF/88 e da terra indigena na zona de abrangéncia e influéncia do

empreendimento AHE Belo Monte

O art. 176, § 1°, da CF/88, estabelece:

“‘Art. 176: As jazidas, em lavra ou nao, e

demais recursos minerais e os potenciais de

energia hidraulica constituem propriedade

distinta da do solo, para efeito de exploracéo
ou aproveitamento, e pertencem a Uniao,
7
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garantida ao concessionario a propriedade do

produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais

e o aproveitamento dos potenciais a que se

refere o "caput" deste artigo somente poderao

ser efetuados mediante autorizacdo ou

concessao da Unido, no interesse nacional,
por brasileiros ou empresa constituida sob as
leis brasileiras e que tenha sua sede e

administracdo no Pais, na forma da lei, que

estabelecera as  condicdées especificas

quando essas atividades se desenvolverem

em faixa de fronteira ou terras indigenas.

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 6, de 1995)” (grifado)

A norma prevista no referido paragrafo traz
em sua esséncia o reconhecimento de que: a exploragdo do potencial de
energia hidraulica é atividade econbmica que pode ser exercida pelo setor
privado, através de concessao; cria limitagbes aos concessionarios; e
determina a criagcao de legislagao infraconstitucional para a disciplina desta
concessao, ressaltando a necessidade de que sejam estabelecidas
“condigoes especificas” para a atividade quando for desenvolvida em

terras indigenas e em area de fronteira.

Em obra organizada por José Joaquim
Gomes Canotilho, comentando o dispositivo sob exame, reconhece-se: “(...)

reservou-se a lei a tarefa de definir regras. condicoes e regimes especificos,

quando a exploracio for processada em faixa de fronteira ou, principalmente,
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em terras indigenas (aspectos ainda carentes de regulacéo, uma vez que sobre

estes nada dispde o Cédigo de Minas em vigor).”" (grifo nosso)

Portanto, em se tratando da concessao
desse servigo publico cuja atividade atinja terras indigenas, ela carece de
disciplina. O art. 176, § 1°, da CF/88, cria a necessidade de o legislador
ordinario estabelecer “condigcoes especificas” para a exploragcao do
potencial hidraulico em terras indigenas. Ocorre que até a presente data

nao houve disciplina legal desta situacgao.

Neste passo, vale transcrever trecho da bem

elaborada peticao inicial da ACP, verbis:

“‘As 'condi¢cdes especificas', essenciais ao
desenvolvimento da atividade presente na norma constitucional, ndo foram

regulamentadas por lei ordinaria, e assim sua eficacia ndo é plena.

Portanto, qualquer ato administrativo (Licenca
Ambiental, Edital de Leildo, Contrato Administrativo de Concessao de Servico
Publico) que vise a liberar a exploragdo deste servigo publico (exploragéo do

potencial de energia hidraulica) em terra indigena nao tera validade.

O presente projeto hidroelétrico, como acima
narrado, € peculiar e traz a necessidade exegética do operador do direito para
a correta hermenéutica da norma constitucional. Reconhecida que a norma
constitucional citada ndo garante a delegacao através de concessao do servigo
publico de geracdo de energia por meio do potencial hidraulico em terra
indigena, é essencial verificar se o presente projeto esta contido dentro desta

norma. Em outras palavras, se a atividade de aproveitamento do potencial

' Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, José Joaquim Gomes Canotilho e José Rubens

Morato Leite, 2a. Ed, Saraiva: Sao Paulo, 2008, p. 307.
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hidraulico (AHE Belo Monte), no caso concreto, esta sendo desenvolvida em

terra indigena.

A primeira prova inequivoca e contundente de
que a atividade sera desenvolvida em terra indigena € a edigdo, pelo
Congresso Nacional, do Decreto Legislativo 788/2005, que autoriza o Poder
Executivo a implantar o AHE Belo Monte, cujo art. 2° inciso IV, possui a

seguinte redagéao:

“‘Art. 2° Os estudos referidos no art. 1° deste
Decreto Legislativo deverdo abranger, dentre

outros, os seguintes:

(...)

IV — estudo de natureza antropolégica, atinente as
comunidades indigenas localizadas na area sob
influéncia do empreendimento, devendo, nos
termos do §3° do art. 231 da Constituicao Federal,

ser ouvidas as comunidades afetadas”.

Também no EIA/RIMA apresentado pela
Eletrobras e suas parceiras ha certeza sobre o desenvolvimento da atividade
em terras indigenas. Com efeito, ha o reconhecimento explicito sobre a
mudang¢a do modo de vida das populagdes indigenas e ribeirinhas que vivem
na area com vazao diminuida. Exemplificativamente, os problemas serdao a
diminuicdo brutal dos peixes que vivem na area, a dificuldade para a
navegacgao, a morte de grande parte da floresta de varzea, aumento de

incidéncia de doencgas na comunidade etc.

Inclusive, na classificacdo das area
impactadas, o EIA/RIMA atribui ao Trecho de Vazdo Reduzida (TVR) a
classificacdo de Area Diretamente Afetada (ADA). Assim vem prevista a
classificacao das areas:
10
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“Ainda ao encontro do TR supracitado, as areas
de influéncia do empreendimento em pauta

receberam a denominacao a seguir especificada:

Area de Influéncia Direta (AID) e Area
Diretamente Afetada (ADA)

De acordo com o manual “Instrugcdes para
Estudos de Viabilidade de Aproveitamentos
hidroelétricos” (ELETROBRAS, 1997), esta area
refere-se aquela “cuja abrangéncia dos impactos
incide diretamente sobre os recursos ambientais e
a rede de relagdes sociais,

econbmicas e culturais, podendo se estender
além dos limites da area a ser definida como

poligono de utilidade publica”.

A AID engloba a Area Diretamente Afetada (ADA),
que corresponde as areas a serem

ocupadas pelo empreendimento propriamente
dito, envolvendo: os terrenos declarados como
integrantes do poligono de utilidade publica, ou
seja, aqueles destinados a instalagdo da
infraestrutura necessaria a implantagdo e
operagdo do empreendimento; as areas
destinadas ao reservatorio, aqui compreendendo
os seus dois compartimentos — reservatério do
Xingu e reservatério dos canais -; além do trecho
do rio Xingu a ser submetido a redugado de vazao
quando da entrada em operacdo do

empreendimento (TVR).
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Além de algumas especificidades expostas no TR
do IBAMA, e que serao abordadas
detalhadamente ao longo deste capitulo, a ADA
também compreende as areas destinadas a
preservacdo permanente em torno dos futuros
reservatorios artificiais. Isto porque, em acordo
com a conceituacao geral adotada para a ADA no
presente EIA, a funcédo territorial e ambiental
original dessas areas sera alterada pela formagéao
dos corpos lénticos a partir da implantacdo do
AHE Belo Monte ou, como no caso do TVR, pela
modificagdo significativa do regime natural de

vazbes do rio Xingu.

Ainda com relacdo a AID, vale ressaltar que a
mesma nao se limita a ADA, mas abrange areas
circunvizinhas que poderao ser atingidas pelos
impactos potenciais diretos da implantacédo e
operagao do empreendimento, em vista da rede
de relacoes fisicas, bidticas, sociais, econdémicas
e culturais estabelecidas com a ADA. Dessa
forma, e em acordo com o TR do IBAMA, a AID
inclui a futura Area de Entorno do Reservatério
Artificial, espago geografico para o qual devera ser
desenvolvido o Plano Ambiental de Conservacao
e Uso do Entorno do Reservatorio Atrtificial
(PACUERA), definido pela Resoluggo CONAMA
no 302/2002.

Por fim, observa-se que a AID para os temas
socioecondmicos nao se atém aos limites
municipais, mas sim a localidades que possam ser

diretamente impactadas pelo

12
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empreendimento em analise, até mesmo porque a
delimitagio territorial dos municipios,
enquanto area de influéncia, ja esta considerada

na All, que abarca espacialmente a AID.

Area de Influéncia Indireta (All)

E considerada como a area que circunscreve a
AID, sendo aquela que pode potencialmente ser
atingida pelos impactos indiretos da implantacao e

operagao do empreendimento.

Area de Abrangéncia Regional (AAR)

E a area objeto da caracterizagdo macro-regional
dos estudos, com objetivo de situar, no seu
contexto espacial, os eventuais impactos
cumulativos decorrentes de outros
empreendimentos propostos para essa regiao.

Ha que se ressaltar aqui que a despeito de a
Atualizacdo do Inventario hidroelétrico da Bacia do
Rio Xingu (ELETROBRAS/
ARCADISTETRAPLAN/ ENGEVIX/
INTERTECHNE, 2007) ter concluido por apenas
um aproveitamento vidvel sob a 6tica integrada de
engenharia e meio ambiente — o AHE Belo Monte
-, manteve-se, inclusive por determinagdo do
IBAMA no corpo do TR, que a AAR deveria
continuar a ser constituida por toda a bacia

hidrografica do rio Xingu.

Em suma, depreende-se do aqui exposto que o
EIA para o AHE Belo Monte considerou, em

termos de areas de influéncia propriamente ditas,
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quatro espacos geograficos (para os Meios Fisico
e Bidtico) e geopoliticos (para o Meio
Socioeconbémico e Cultural) de analise — as
denominadas ADA, AID, All e AAR -, deixando-se
claro que a AAR abrange a All, esta a AID que,

por sua vez, abarca a ADA do AHE Belo Monte.”

Todo o trecho do rio Xingu (extensao de 100 km
medidos na calha central e area de 622 km2) que
sera submetido a redugdo de vazdo (entre a
Barragem do Sitio Pimental e o ponto de
restituicdo das vazdes turbinadas pela Casa de
Forca Principal) teve sua area de abrangéncia,
para fins de delimitacdo da ADA, definida a partir
da configuragdo do leito maior do rio, obtida
através da interpretacdo visual da unica imagem
de satélite (faixa espectral do infravermelho)
disponivel para o periodo de cheia (CCD/CBERS-
2 de 22/06/2006), correspondendo a uma vazao

de 8.165 m3/s (FIGURA 6.5.1-5).” (Extraido do
EIA/RIMA Belo Monte)

Isso significa o reconhecimento de que a area

de vazdo reduzida (TVR) configura area impactada diretamente pelo

empreendimento, ou seja, area que sofrera as consequéncias mais graves.

Equipara o EIA/RIMA, com base no Termo de Referéncia do IBAMA, a area

alagada com a area secada pelo AHE Belo Monte.

Dessa forma, ha o reconhecimento dos

impactos socioambientais nas aldeias (terras indigenas) a jusante da

barragem principal localizada no sitio Pimental.
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Por fim, tem-se que a propria Consultoria
Juridica do Ministério do Meio Ambiente emitiu parecer, lavrado em 2002,
reconhecendo que “os impactos a serem causados pelo empreendimento
repercutirdo negativamente sobre o meio ambiente na area indigena
Paquicamba”, bem como documentos (oficios e despachos) emanados do
IBAMA demonstram que houve atropelamento no procedimento de
licenciamento ambiental da AHE Belo Monte, com interferéncia da Casa
Civil da Presidéncia da Republica para se ultimar rapidamente aquele, o que
ocorreu, apesar de técnicos da autarquia federal terem registrado que “Nao é
possivel atender no prazo solicitado”, tudo demonstrado na Coluna do

Globo de Miriam Leitdo de 17.04.2010, e em seu blog.(documentos anexos)

Ainda, a decisdo agravada afastou a tese de

influéncia do empreendimento da AHE Belo Monte sobre a area indigena por
entender que “as terras por eles ocupadas ndo serdo diretamente atingidas,
pois ndo serao inundadas pelas aguas do lago a ser formado, nem pelas obras

fisicas da barragem e do canteiro de operacgao.” (fls. 608).

Outro equivoco, data venia, na deciséo

agravada.

No caso especifico do AHE Belo Monte, o

potencial de enerqgia hidraulica esta previsto para ser explorado através de um

complexo de trés barragens e duas casas de forca, todas no entorno de duas

Terras Indigenas (Paguicamba e Arara da Volta Grande).

No Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
apresentado pelo Grupo de Empresas interessadas no Empreendimento, a
configuracao do projeto do Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte esta assim

previsto:
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‘Em linhas gerais, o aproveitamento
hidroelétrico  projetado compreende um
barramento principal no rio Xingu (no local
denominado, nos Estudos de Viabilidade, de
Sitio Pimental), de onde as vazbes sao
derivadas por canais para que a geracao de
energia possa ser realizada no Sitio Belo
Monte, local distante 50 km por estrada,
favorecendo-se, desse modo, de uma queda
com cerca de 90 m de altitude. Resultante
dessa configuracao, formar-se-a um trecho de
cerca de 100 km de extensdo (vide subitem
a.2) no rio Xingu a ser submetido a uma
vazao residual, que sera também aproveitada
para geragao de energia em uma Casa de
Forca complementar, localizada junto a
Barragem Principal.

Conforme abordado anteriormente, o eixo da
Barragem Principal esta projetado para cerca
de 40 km a jusante da cidade de Altamira, no
rio Xingu. O Canal de Fuga da Casa de Forca
Principal localiza-se cerca de 9,5 km a jusante
da vila de Belo Monte. O reservatorio tera
Nivel Maximo Normal de operacdo na cota
97,0 m, apresentando, na realidade, dois
compartimentos distintos: um a ser formado
na calha do rio Xingu, que compreende a area
de inundacgao deste corpo hidrico na cota 97,0
m; e outro configurado a partir de dois canais
de derivagdo, conduzindo as vazoes

desviadas do rio Xingu até a Casa de Forga
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Principal. Em acordo com esta configuragao,
estes dois compartimentos serao
denominados neste EIA, respectivamente, de
“‘Reservatorio do Xingu” e de “Reservatorio

dos Canais”.

O AHE Belo Monte foi projetado para uma
geracdo a fio d'agua, isto é, o acionamento das turbinas depende
essencialmente das vazdes naturais afluentes as Casas de Forga, uma vez que
o reservatorio (tanto o compartimento do Xingu quanto aquele dos canais) nao
tem capacidade de acumulagado. A Casa de Forca Principal, a ser construida no
Sitio Belo Monte, tera uma poténcia instalada de 11.000 MW a partir da
instalacao de 20 unidades geradoras tipo Francis, com eixo vertical e poténcia
unitaria de 550 MW. A Casa de Forga Complementar tera poténcia instalada de
181,3 MW a partir da instalagdo de 7 turbinas tipo Bulbo, com poténcia unitaria
de 25,9 MW.

Este projeto, conforme demonstrado na
ACP (doc. anexo), prevé o desvio do Rio Xingu na localidade denominada
Sitio Pimental, fazendo com que a vazao do Rio Xingu fique reduzida
exatamente nas terras indigenas do Paquicamba e Arara da Volta Grande

do Xingu. A vazao reduzida significa que, no trecho correspondente entre

o Sitio Pimental (Barragem Principal) e o Sitio Belo Monte (Casa de Forca

Principal), aproximadamente 100 km, o Rio Xingu tera a passagem de

agua restringida a quantidade predeterminada pelo Empreendedor.

Na vazdo reduzida, conforme quadro
hidrografico também demonstrado na exordial da ACP (documento anexo),
com o empreendimento da AHE Belo Monte ha a constatagéo de proposta de
duas formas de vazao, sendo um ano mais seco (primeira linha do quadro) e

outro com uma vazao pouco maior (segunda linha do quadro). Cabe ressaltar
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que ha enorme variagao de vazdo nos meses, alterando de forma abrupta o

volume de agua no leito do rio.

Em termos praticos, o que ira ocorrer
diretamente nas terras indigenas afetadas sera a reducao drastica da
passagem da agua no leito do Rio Xingu, diminuindo consideravelmente a
possibilidade de navegagao, pesca, rituais, ou seja, do modo tradicional
de vida dos indios; sem falar na repercussao ndao menos grave na vida

das demais pessoas que ali vivem, notadamente a populagao ribeirinha.

A peculiaridade deste _empreendimento

consiste _exatamente em desviar o leito natural do rio, criando canais de

derivacdo, e diminuindo drasticamente a vazio no leito originario. Esta forma

de barramento ndo tem precedente em territério nacional. Em decorréncia

deste ineditismo, surge a problematica de interpretagédo/aplicagéo do art. 176, §

1°, da Constituicdo da Republica.

Portanto, errbnea e equivocada a tese da

Unido Federal, acolhida na decisdo agravada, no sentido de que ndo ha

aproveitamento de recursos hidricos de areas indigenas porque ndo havera

alagamento, e somente com este & que haveria referido aproveitamento.

Frisa-se novamente:

O que ocorre com o empreendimento AHE
Belo Monte € o inverso do usual nas demais construcbes de usinas
hidrelétricas. A abrangéncia da area indigena se dara pelo “secamento”,
vale dizer, com o desvio do leito natural do Rio Xingu, através de barragens e
canais de derivagado, sera criado um reservatorio fora das terras indigenas,

mas suprimindo o volume d'agua destas terras, que sera desviado para o

reservatorio, reduzindo drasticamente a vazao, atingindo peixes,
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navegacao, qualidade da agua, além de acarretar mudangca no modo de

vida dos indios, inclusive com risco a saude e a seguranga alimentar.

E principalmente, merece destacar, que este
aproveitamento da AHE Belo Monte se dara em razdo do desvio da agua acima

referido, e nao em virtude do alagamento, que é o que ocorre normalmente.

Em outras palavras, sem desviar o rio,
diminuir a vazao de agua de seu leito natural dentro das terras indigenas
supracitadas, ndo ha possibilidade de desenvolver a atividade de geragao

de energia Hidroelétrica através do potencial de energia hidraulica.

Assim, considerando que este leito

esvaziado esta dentro de terras indigenas, nao restam duvidas de que a

norma _do 8§1° do art. 176 da CF/88, bem como o empreendimento da AHE

Belo Monte, abrangem e incidem no caso sob analise.

Sobre o tema, esse TRF1 ja se manifestou
acerca da hipotese de aproveitamento de recursos hidricos de area indigena,
abordando o periculum in mora inverso, com conclusao diversa da ultimada na

decisao agravada, verbis:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne
2001.01.00.030607-5/PA

RELATOR  :JUIZ ALEXANDRE MACHADO
VASCONCELOS (CONV.)

AGRAVANTE :CENTRAIS  ELETRICAS DO
NORTE DO BRASIL S/A-ELETRONORTE
AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
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DECISAO CONCESSIVA DE PROVIMENTO
LIMINAR.  AGRAVO DE INSTRUMENTO:
REEXAME DOS PRESSUPOSTOS DA LIMINAR.
AGRAVO REGIMENTAL: NAO-CABIMENTO.
CONSTRUCAO DE USINA HIDRELETRICA EM
RIO DE DOMINIO DA UNIAO E QUE
ATRAVESSA AREAS DE TERRAS INDIGENAS.
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E
RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL: COMPETENCIA
DO |IBAMA. DISPENSA DE LICITACAO:
REQUISITOS (ART. 24 DA LEI N° 8.666/93).
APROVEITAMENTO DE RECURSOS HiDRICOS
EM TERRAS INDIGENAS: NECESSIDADE DE
PREVIA AUTORIZACAO DO CONGRESSO
NACIONAL.

1. Ndo cabe agravo regimental da decisdo que
confere ou nega efeito suspensivo em agravo de
instrumento (artigo 293, § 3° do RI/TRF - 12
Regiéo)

2. O objeto do agravo de instrumento, interposto
contra decisdo concessiva de provimento liminar,
cinge-se ao reexame dos pressupostos para a sua
concessao: fumus boni juris e periculum in mora.
3. E imprescindivel a intervengdo do IBAMA nos
licenciamentos e estudos prévios relativos a
empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental, de ambito nacional ou
regional, que afetarem terras indigenas ou bem de
dominio da Unido (artigo 10, caput e § 4°, da Lei
n°® 6.938/81 cl/c artigo 4° |, da Resolugdo n°
237/97 do CONAMA).

4. A dispensa de licitagdo prevista no artigo 24,

Xlll, da Lei n° 8.666/93 requer que a contratada
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detenha inquestionavel reputagao ético-
profissional.

5. O aproveitamento de recursos hidricos em
terras indigenas somente pode ser efetivado por
meio de prévia autorizagdo do Congresso
Nacional, na forma prevista no artigo 231, § 3°, da
Constituicdo Federal. Essa autorizagdo deve
anteceder, inclusive, aos estudos de impacto
ambiental, sob pena de dispéndios indevidos de
recursos publicos.

6. Agravo regimental ndo-conhecido.

7. Agravo de instrumento a que se nega

provimento.

ACORDAO

Decide a Turma, por unanimidade, ndo conhecer
do agravo regimental da agravante e negar
provimento ao agravo de instrumento.

62 Turma do TRF da 12 Regido — 17/09/2001.”

Vale transcrever trecho do voto do Relator no que

pertine com a tese ora desenvolvida neste agravo, verbis:

“Verifica-se que o aproveitamento de recursos
hidricos em terras indigenas somente pode ser
efetivado por meio de prévia autorizagdo do
Congresso Nacional.

Revela-se, entdo, um despropésito sustentar ser
legitimo que o ente publico empregue recursos em
em estudo ambiental cujo empreendimento sequer
foi aprovado pelo Congresso Nacional. Dir-se-a: “o
estudo ndo provoca danos; dai, pode ser realizado
antes do advento da autorizagcdo.” Mas é

indiscutivelmente temerario o0 emprego de dinheiro
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publico em estudo prévio a implantacdo de obra
cuja realizacado pode n&o ser autorizada....

Logo, nado se pode conceder amparo judicial que
evite lesbes graves ou de dificil reparagdo a
agravante se tais lesbes decorrem de sua agao
em descompasso com a ordem juridica....”

(documento anexo)

I — Do grave prejuizo a economia

publica e da auséncia de periculum in mora para a comunidade

indigena reconhecidos na decisao agravada

Finalmente, a decisdo agravada concluiu que
a nao realizagdo do leildao na data prevista (20/04/10) trara graves prejuizos
para a economia publica, “pois € notdria a deficiéncia na produgao de energia
elétrica porque passa o Pais”, e que nao ha “periculum in mora para a
comunidade indigena, uma vez que a emissao de licenga prévia e a realizagéo

do leildo ndo implicam na construcido imediata ha UHE Belo Monte.”

Ora, ndo é porque eventual atraso no leildo
para a concessao da exploracao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte podera,
em tese, acarretar custo financeiro ou eventual prejuizo econdmico, que se

deixara de observar os preceitos constitucionais e legais que regem a matéria.

A segurancga juridica, o meio ambiente, os
povos indigenas, o respeito a Constituigdo da Republica e as leis, ndo podem
ser comprados, ndo podem ser objeto de transacao, e nem de barganha, seja

politica, seja econémica.

Por que os 6rgaos diretamente relacionados,
Ministério do Meio Ambiente, IBAMA, Ministério das Minas e Energia, ANEEL,
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FUNAI, nao tomaram previamente as providéncias necessarias para o
cumprimento dos preceitos constitucionais e legais que necessariamente
deveriam preceder a deflagracdo do processo para exploracdo dos potenciais

de energia elétrica na regido em questao?!

Atropela-se tudo, para depois, sob o
argumento de prejuizo financeiro, vir a Unido Federal e ANEEL sensibilizar o
Poder Judiciario, visando obter provimento para a execugcdo do

empreendimento ao arrepio da lei e da Constituicdo da Repubilica.

Ainda, a justificativa de prejuizo a economia
publica porque nosso Pais passa por uma crise energética, conforme
assentado na decisdo agravada, ndao procede pois, além de ndo demonstrada
concretamente tal premissa, sendo certo que o proprio Governo Federal nega
publicamente a existéncia de tal deficiéncia energética, também n&o induz em
imediato prejuizo a economia publica, haja vista que a UHE Belo Monte
somente comecgaria a entrar em operagao, na hipotese mais otimista, a partir
de 2015.

Finalmente, prejuizo maior havera se se
realiza o leildo, concede-se a licenga prévia, e, no futuro, a Agao Civil Publica
for julgada procedente, pois tudo sera anulado, perdido, devendo ser refeito,
voltando-se ao stato quo ante, além de eventuais perdas e danos a ser
conferida aos interessados em sede prépria. Nesse sentido, cita-se,
novamente, acérdao desse TRF1 (AG n° 2001.01.00.030607/PA), onde o
Relator, Juiz Convocado Alexandre Vasconcelos, bem asseverou: “Verifica-se
que o aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas somente
pode ser efetivado por meio de prévia autorizagao do Congresso
Nacional. Revela-se, entao, um despropdsito sustentar ser legitimo que o
ente publico empregue recursos em em estudo ambiental cujo

empreendimento sequer foi aprovado pelo Congresso Nacional. Dir-se-a:
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“o estudo nao provoca danos; dai, pode ser realizado antes do advento
da autorizagcdo.” Mas é indiscutivelmente temerario o emprego de
dinheiro publico em estudo prévio a implantacao de obra cuja realizagao
pode nao ser autorizada....Logo, ndo se pode conceder amparo judicial
que evite lesdées graves ou de dificil reparagao a agravante se tais lesdes
decorrem de sua agdo em descompasso com a ordem juridica....”

(documento anexo)

Também nado se justifica prosseguir no
procedimento de licenciamento ambiental, sob o argumento de que neste
passo ndo ha prejuizo para a comunidade indigena, ja que ndo implicaria na
imediata construgao, ja que, se ndo é imediata, € iminente, havendo periculum
in mora inverso, pois a ACP ja esta posta em toda sua amplitude de causa de
pedir e pedidos, sendo certo que n&o se viabilizara o ajuizamento de uma agao
para cada fase do procedimento ambiental, e efetivado o leildo, bem como
concedida as demais licengas ambientais, restara exaurido o prejuizo a

populagao indigena local, sendo este irreversivel.

Deve prevalecer, pois, o principio da
precaucao/preven¢ao, que exige a necessidade de se evitar na origem as
transformacgdes deletérias a saude humana e ao meio ambiente, vale dizer,
volta-se para o momento anterior ao da consumacao do dano: o do mero risco.
“Existindo duvida se uma atividade € ou n&o degradadora do meio ambiente,
nao deve a mesma ser realizada até que se tenha a certeza absoluta de que

nao sera ela adversa ao ambiente™

IV-DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico Federal

requer a Vossa Exceléncia seja admitido o presente recurso, a fim de que

2 Nelson Roberto Bugalho, Revista de Direito Ambiental, n.11, RT, 1998, p. 20.
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sejam levados os autos a julgamento pela colenda Corte Especial desse e.

TRF1, em carater de urgéncia urgentissima, em face da data prevista para o
leildo em 20/04/10 (terca-feira), esperando-se seja provido o presente agravo
para que seja a decisdo atacada reformada.

Termos em que,

Pede deferimento.
Brasilia-DF, 16 de abril de 2010.

RENATO BRILL DE GOES

Procurador Regional da Republica
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